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PARECER CONJUNTO N° 001/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Requerente: Comissdes de Constitui¢éo e Justica e de Finangas e Orcamento
Requerido: Poder Executivo Municipal
Data: 10 de junho de 2024

Relatora: Ver®. Carla Rodrigues Menezes

APROVADO POR
=

Processo:

Projeto de Lei Municipal °© 035/2024: Autoriza o Poder Executivo a contratar

operacéo de crédito com o0 BANCO DO BRASIL S.A e da outras providéncias.
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I — Relatorio

O Poder Executivo Municipal encaminha ao Poder Legislativo, e por
conseguinte a estas Comissdes para andlise e parecer, nos termos do artigo 67 do
Regimento Interno, Projeto de Lei que versa sobre a autorizagdo ao Poder Executivo a
contratar operagdo de crédito junto ao Banco do Brasil S.A, até o valor de R$
2.450.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais), destinados a area de
infraestrutura vidria para pavimentagdo e recapamento asfaltico e colocagdo de

lombadas/redutores de velocidade.

Vislumbrando a auséncia de informagdes imprescindiveis para o
prosseguimento da matéria, foi enviado oficio ao Prefeito Municipal, solicitando a
remessa das informagdes e impacto da contratagdo nas contas publicas municipais, o qual
foi respondido e complementado com as informagdes prestadas pelo Contador e

Secretario da Administracdo e Fazenda.

E o relatorio.

{‘ ‘,u((

O
Ver®. Carla “R&gﬁlr'fig«ues Menezes

Relatora

II — Analise:

Inicialmente, no que tange a competéncia da matéria verifica-se que néo ha
qualquer Obice a proposta, uma vez que conforme dispde o artigo 30, incisos I, da
Constituicdo Federal de 1988, ¢ de competéncia legislativa dos Municipios dispor sobre

assuntos de interesse local. No mesmo sentido € artigo 13 da Lei Organica Municipal:

Art. 13. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia: ‘//

| I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Menciona-se ainda que se verifica estar adequada e legitima a iniciativa para
a deflagracdo do processo legislativo, uma vez que € do Executivo a iniciativa de

propostas dessa natureza, conforme o disposto no artigo 115 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 115. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: [...]
XXIII - contrair empréstimos e realizar operagoes de crédito,
mediante prévia autoriza¢do da Cdmara;,

Nos mesmos termos, o art. 81, V do mesmo diploma legal, estabelece que
“Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito: - autorizar operagdes de

crédito e empréstimos deliberando sobre a forma e os meios de seu pagamento”.

Da leitura da legislagdo supracitada, verifica-se que a competéncia para
indicar projeto de lei com impacto financeiro é do Poder Executivo, ao passo que
imprescindivel que o Poder Legislativo Municipal autorize o Poder Executivo a contrair
empréstimo, o que restou observado na propositura em tela. Neste sentido, o Projeto de
Lei sob andlise ndo contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou
procedimental.

No mérito, a competéncia do Municipio para dispor sobre a matéria em
questdo encontra-se subordinada as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, para que o Poder Legislativo aprove a operagéo de crédito, ha a
necessidade de observancia das normas federais sobre o tema, notadamente a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Resolugdo n°® 43/2001,
do Senado Federal, que trazem em seus dispositivos as orientag¢des legais para o ato que
vise operagdes de créditos por parte da Administragdo Publica, as quais devem atender
uma série de requisitos.

Nesse contexto, o art. 32 da LRF estatui as exigéncias para a contratacdo de

operacdes de crédito, dentre as quais destacam-se:

N Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos
9/ , AN /V limites e condicoes relativos a realizacdo de operacdes de crédito
( T / ]
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de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

¢ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o
em parecer de seus drgdos técnicos e juridicos, demonstrando a
relagdo custo-beneficio, o_interesse econdmico e_social da
operacdo e o atendimento das seguintes condicdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a
contratagdo, no texto da lei or¢camentdria, em créditos adicionais
ou lei especifica; [..]

11l - observincia dos limites e condicoes fixados pelo Senado
Federal; |...]
V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da
Constituicdo;

Para atender o art. 32, §1°, III, da LRF, o Senado Federal editou, em 2001, a
Resolugdo n® 43, a qual previu outras condi¢Bes para a celebracdo de operagdes de crédito.

No art. 7° do regramento, foram estatuidas as seguintes determinagdes:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

I - 0 montante slobal das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento)
da receita corrente liquida, definida no art. 4°;

II - 0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a
contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

III - 0 montante da divida consolidada ndo poderd exceder o tefo
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolucdo que fixa o limite global para o montante da divida
consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Outra norma que deve ser observada € a Resolucdo do Senado Federal n° 40,
de 2001, que dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica

. consolidada e da divida publica mobilidria dos estados, do Distrito Federal e dos
AN A )
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municipios. Essa norma estipula que as dividas consolidadas liquidas (DCLs), podem

corresponder até 120% das Receita Corrente Liquida (RCLs), no caso dos municipios.

Na estimativa de impacto financeiro apresentada pelo Poder Executivo, nota-

se que os limites previstos na norma supracitada néo foram ultrapassados.

Da mesma forma, salienta-se que nos casos de contratacdo de Operagéo de

Crédito, também devera ser observado a EC 109/2021, art. 167-A, § 6°, inciso II:

Art. 167-A - Apurado _que, no periodo de 12 (doze) meses, a
relacdo entre despesas correntes e receitas _correntes supera
95% (noventa e cinco por cento), no dmbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacgdo da:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remunera¢do de membros de Poder ou de
orgdo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto
dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas -

de que trata este artigo,
II - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa;

III - alteracdio de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas

a) as reposi¢des de cargos de chefia e de dire¢do que ndo
acarretem aumento de despesa

b) as reposigdes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 desta Constituicdo,

d) as reposicdes de tempordrios para prestagdo de servigo militar
e de alunos de orgdos de formagdo de militares

V - realizagéo de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacdncias previstas no inciso IV deste caput;

VI- crzagao ou majorag:ao de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
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inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao
inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo,

VII - criagdo de despesa obrigatoria

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variacdo da inflacdo, observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° desta Constitui¢do,

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de

- financiamento, bem como remissdo, renegociagdo ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das
despesas com subsidios e subvengdes,

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria.

§ 1° Apurado que a_despesa corrente supera 85% (vitenta e
cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no _caput deste artigo, as medidas nele indicadas
podem ser, no todo ou em parte, implementadas por _atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos
demais Poderes e orgdos auténomos implementa-las em seus
respectivos dmbitos.

[-]

§ 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até

que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
= todos os Poderes e orgdos nele mencionados, de acordo com

declaragdo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

[--]

1] - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido
com outro ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de
seus fundos, autarquias, fundacdes ou empresas estatais
dependentes, ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento
ou postergagdo de divida contraida anteriormente, ressalvados
os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados
na forma de operacdes tipicas das agéncias financeiras oficiais

de fomento."
A .}
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§¥ 3“\/“ u/“)// Desta forma, em andlise aos limites previstos no supracitado dispositivo da
\ Yy~
. §F,}4§) —Constituicdo Federal, observa-se que o Municipio atualmente apresentou um percentual .
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de 90,82 % (noventa inteiros e oitenta e dois décimos por cento) do 3° bimestre de 2023
até o 3° bimestre de 2024, (obtido a partir da divisdo das despesas correntes em relago

as receitas correntes).

Considerando tal informag&o, visto que se encontra acima de 85,00 % (art.
167-A, § 1° da CF), ¢ imprescindivel que ja deva ser realizada pelo Poder Executivo a
implementacdo das medidas previstas nos incisos do caput no para diminuir o atual

percentual.

Diante disso, considerando que o indice apresentado pelo Poder Executivo
(90,82) e previsto no dispositivo anterior encontra-se bastante préximo ao do teto
constitucional, que ¢ de 95%, bem como considerando a atual e delicada situacéo
financeira e orcamentaria do Municipio de Saldanha Marinho como um todo,
notadamente tendo em vista a previsdo de queda do valor da receita corrente em quase
30% (trinta por cento) dos Municipios para os proximos meses, entende-se que tal

proposi¢do ndo deve ter prosseguimento quanto ao seu mérito orcamentario.

Assim, apds ampla andlise de todos os artigos, paragrafos e incisos e diretrizes
que compdem o referido projeto quanto ao seu aspecto técnico/legislativo e orgamentario,
¢ possivel afirmar que a presente proposi¢do do Executivo atende aos ditames e limites
legais e constitucionais, mas, no entanto, ndo atende, no todo, as questes orcamentarias,

0 que constitui ébice quanto a sua regular tramitagéo e aprovacao.

IIT - Voto da Relatora:

Em face do exposto, o Projeto de Lei apresentado pelo Executivo que dispde
sobre a autorizagfo para contratagdo de operagdo de crédito junto ao Banco do Brasil S.A,
reveste-se de boa técnica constitucional e boa técnica legislativa, mas, no entanto, ndo
encontra-se em conformidade com todas as questdes financeiras e orgamentarias, motivo

pelo qual néo deve ser acolhido no mérito, sendo o voto da Relatora pela rejei¢do da

proposicéo..
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IV — Parecer da Comissdo de Constitui¢cdo e Justica e de Finan¢as e Orcamento

Obedecendo as disposi¢cdes regimentais expressas, a Comissdo de
Constituigéo e Justica e de Finangas e Orgamento, em sessfo conjunta realizada no dia 10

de junho de 2024, concluiu por trés votos a dois pela REJEICAO do Projeto de Lei n°

035/2024, passando o voto da Relatora a ser o voto das Comissdes que por ora, nos termos
do artigo 60, Paragrafo Unico, do Regimento Interno, encaminha este PARECER ao

Plenéario para discusséo e votagdo.

APROVADO POR
Carla Rodrigues Menezes | ....ccceeeeuevenneenn.o, A
Presidefi

Membro/Relatora

Comissdo de Finangas e Or¢camento

Votos favoraveis:

émbro

Comissédo de Constitui¢do e Justica

ull..

Presidente

Comisséo de Constituicdo e Justica
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Godas. fonr
Sirlei Aimi
Membro

Comisséo de Finangas e Or¢camento

Voto contrario:

W s

Orlei José
Membro

Comissédo de Constitui¢do e Justica

lago Barden
Membro

Comissédo de Finangas e Orgamento
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